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м. Херсон, Україна 
 
Глобалізація, «стирання кордонів» є реаліями сьогодення. Ці 

процеси значною мірою обумовлені інтеграцією технічних здобутків у 
побутове життя, зокрема у сферу безготівкових розрахунків. Нажаль 
зростання обсягу безготівкових операцій супроводжується і зростанням 
долі незаконних розрахунків. Упродовж 2018 році на один мільйон 
гривень видаткових операцій з використанням платіжних карток 
92 гривні припадало на незаконні операції. 

Середній розмір однієї незаконної операції – близько 2 500 гривень 
(у 2017 році – 2 100 гривень). Загалом кількість незаконних дій з 
платіжними картками, за якими банки понесли збитки, за минулий рік 
підвищилась до 105,5 тисяч випадків (у 2017 році – 77,6 тис. випад- 
ків) [1]. 

Натомість закріплені Кримінальним процесуальним кодексом 
України (далі – КПК України) засоби не дозволяють слідчому, швидко 
та ефективно здійснювати досудове розслідування такої категорії 
злочинів. Це пов’язано із тим, що для вчинення незаконної транзакції 
потенційному злочинцю немає потреби залишати приміщення 
обладнане доступом до мережі Інтернет, натомість від слідчого для 
розкриття злочину вимагається провести масштабну роботу. 
Проаналізуємо алгоритм дій слідчого за діючим КПК України. 

Першочергово слідчому необхідно отримати інформацію про 
реквізити рахунку, на який відбулось перерахування коштів. Досягненню 
цієї мети, враховуючи необхідність розкриття банківської таємниці, 
слугує виключно отримання тимчасового доступу до речей та документів 
(далі – ТДРД) в порядку визначеному ст. 159 КПК України. Так, 
Кузубовою Т.О. слушно звертається увага на те, що найсуттєвішою 
проблемою ТДРД є багатоетапність та тривалість у часі процесуального 
порядку його узгодження та застосування. Це призводить до затягування 
розслідування кримінальних правопорушень, а іноді до неможливості 
своєчасно або взагалі відновити порушені права потерпілого, а також 
отримати докази винуватості особи [2, с. 6]. 

Досить вагомі аргументи щодо інертності такого заходу 
забезпечення як тимчасовий доступ висловлені суддею Апеляційного 
суду Тернопільської області О.А. Подаковським, яким підраховано, що 
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розгляд слідчим суддею клопотання із дотриманням вимог чинного 
КПК України триває від 7 до 14 днів. [3,62] Враховуючи відсутність 
регламентації строку розгляду суддею клопотань про тимчасовий 
доступ на практиці цей процес триває і довше. І якщо зважити на 
необхідний для слідчого строк підготовки клопотання та його 
погодження із прокурором, який за оцінками Кузубової Т.О. може 
тривати від 1 до 5 робочих днів, додати строк на виготовлення ухвали 
слідчим суддею, скерування її для виконання – процес отримання 
доступу до речей та документів скидається на самоціль, а не на засіб, 
спрямований за забезпечення дієвості кримінального провадження. 

Так, за даними судової статистики понад 90 % клопотань про 
тимчасовий доступ до речей та документів судами задоволено у 
2018 році [4]. Вибірковий же аналіз судових рішень про відмову у 
задоволенні таких клопотань свідчить про недотриманням 
процесуальної форми звернення, визначної ч. 2 ст. 160 КПК України, а 
ніяк не зловживання правом на витребування речей та документів. За 
таких обставин судовий контроль у цій частині скидається більше на 
формальність ніж на засіб забезпечення законності досудового 
розслідування. 

Отримання ухвали слідчого судді про ТДРД за витратою часту 
порівняно незначна стадія. Наступними ж етапами є: скерування 
ухвали для виконання; отримання інформації в офісі юридичної особи, 
що на прикладі витребування інформації, яка містить банківську 
таємницю, вимагає особистої присутності слідчого у головному офісі 
банківської установи. До слова жоден із цих етапів не унормований 
строками. Як наслідок переважна більшість ухвал залишається не 
виконаними та призводить до необхідності повторного звернення до 
слідчого судді.  

Отже тимчасовий доступ до речей та документів відповідно до 
ст. 159 КПК України передбачає можливості: ознайомитися з речами та 
документами; зробити їх копії; вилучити їх. Ці можливості 
відрізняються різним ступенем обмеження прав громадян. Тому лише 
вилучення оригіналів речей та документів, на нашу думку, доцільно 
залишити під гарантіями судового контролю, тобто надавати доступ за 
підставі ухвали слідчого судді. Натомість право доступу до речей та 
документів з метою ознайомлення та копіювання варто надати на 
підставі запиту слідчого в порядку ст. 93 КПК України. Надана на 
запит слідчого інформація у будь-якому разі захищена гарантіями 
таємниці досудового розслідування. Крім того, можливість доступу 
зокрема до інформації, що містить банківську таємницю без ухвали 
слідчого судді передбачена Законом України «Про банки та банківську 
діяльність». Щоправда можливість витребування такої інформації 
обмежена рахунками конкретної юридичної особи або фізичної особи – 
суб'єкта підприємницької діяльності за конкретний проміжок часу. 
Натомість доступ до інформації про рахунки громадян, що найчастіше 
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використовуються для проведення безготівкових злочинних операцій 
залишається ускладненим. Проте, законодавець не наводить жодних 
відмінностей у значимості інформації, що містить банківську 
таємницю, за рахунками юридичних осіб та фізичних осіб, не 
обґрунтовує, чому така інформація в одному випадку може 
витребовуватись за запитом, а в іншому ні. 

Статтею 166 КПК України передбачено, що у разі невиконання 
ухвали про тимчасовий доступ до речей і документів слідчий суддя, суд 
за клопотанням сторони кримінального провадження, якій надано 
право на доступ до речей і документів на підставі ухвали, має право 
постановити ухвалу про дозвіл на проведення обшуку згідно з 
положеннями цього Кодексу з метою відшукання та вилучення 
зазначених речей і документів. 

Проте, на наше переконання дієвого судового контролю на вказаному 
етапі не відбувається, враховуючи що передбачені стандарти 
доказування для застосування тимчасового доступу та обшуку є 
фактично однаковими. Більше того, в даному конкретному випадку 
проведення обшуку є похідним наслідком невиконання ухвали про 
тимчасовий доступ. Зважаючи на наявність причинно-наслідкового 
зв’язку, доцільно поєднати ці послідовні етапи, надавши слідчому 
можливість невідкладного проведення обшуку за умови ненадання речей 
чи документів у добровільному порядку у визначений ухвалою строк.  

Описаний підхід успішно застосовується країнами Євросоюзу. Так, 
викликають прикладний інтерес положення ст. 190 КПЗ Латвії, що 
передбачають право особи, яка спрямовує процес, без застосування 
виїмки на підставі своєї письмової вимоги отримувати від фізичних і 
юридичних осіб предмети, документи, відомості, в тому числі в 
електронній формі, що оброблені, зберігаються або надіслані з 
використанням електронних інформаційних систем, які мають значення 
для кримінального процесу. При цьому в разі невиконання вказаної 
вимоги фізичною або юридичною особою у визначений в ній термін 
особа, яка спрямовує процес, проводить виїмку або обшук [2, с. 75]. 

Важливо звернути увагу на обмежений перелік об’єктів, до яких 
згідно КПК України можливий тимчасовий доступ. Зокрема у кримі- 
нальних провадженнях про злочини, вчиненні із використанням 
безготівкових операцій, у переважній більшості випадків витребо- 
вується інформація, яка не закріплена жодним документом, як то 
інформація про рух коштів за рахунками, реквізити рахунків, відомості 
про залишок на рахунку. Таким чином, варто статтю 160 КПК викласти 
у такій редакції: «Тимчасовий доступ до інформації, речей і 
документів». Вказана позиція є логічною з огляду на закріплення 
положеннями абз. 2 ч. 1 ст. 159 КПК України можливості отримання 
доступу до інформації, що міститься в електронних інформаційних 
системах, мобільних терміналах систем зв’язку. 
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Таким чином, тривалість процедури погодження тимчасового 
доступу до речей і документів не дозволяє оперативно вирішувати 
завдання, що постають при розслідуванні злочинів, вчинених із 
використанням безготівкових операцій. Способом вирішення 
освітлених законодавчих проблем на нашу думку є: 

– встановлення відповідальності за ненадання інформації на запит 
слідчого; 

– розподіл процесуального порядку доступу до інформації, та 
копій речей і документів із витребуванням їх оригіналів, шляхом 
надання можливості доступу у першому випадку за запитом слідчого, а 
в другому – за ухвалою слідчого судді. 

– встановлення строків володільцю речей та документів, 
витребовуються для виконання ухвали слідчого судді; 

– запровадження норми, що передбачала б можливість 
невідкладного проведення обшуку та виїмки речей і документів при 
невиконанні ухвали слідчого судді про наданні тимчасового доступу до 
речей та документів. 
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